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План

1. Государственные реформы второй половины XVI в.

2. Укрепление самодержавия в XVII в.
3. Земская и приказно-воеводская реформы местного самоуправления.
Основные отечественные события XVI-XVII веков:
· 1552-1556 – присоединение Казанского и Астраханского ханств;
· 1564 – издание первой в России печатной книги;
· 1565-1572 – официальный период опричнины;
· 1575 – отказ Ивана IV от царства в пользу татарского царевича Симеона. Брак Федора I с И. Годуновой;

· 1589 – учреждение Федором Иоанновичем патриаршества в России;

· 1598 – присоединение Сибирского ханства (Зап. Сибирь);

· 1598-1605 – правление Бориса Годунова;

· 1598-1618 – Великая Смута;

· 1610-1612 – польско-литовский гарнизон в Москве;

· 1613-1676 – царствование первых Романовых – Михаила Федоровича и Алексея Михайловича;
· 1648 – окончание завоевания Восточной Сибири и Дальнего Востока, выход России на Тихий океан;
· 1649 – принятие Соборного уложения (крупнейшего кодекса Европы);
· 1654 – Переяславская Рада, начало возвращения в Россию украинских земель;
· 1682 – начало царствования детей Алексея Михайловича – Софьи, Ивана V и Петра I;
· 1686 – прекращение выплат дани Крымскому ханству;

· 1693 – введение трехцветного российского флага;

· 1695-1696 – Азовские походы Петра;
· 1696 – начало единовластного правления Петра I;
· 1697-1699 – присоединение к России Камчатки.
Основные зарубежные события:
· 1569 – образование Речи Посполитой. Передача Литвой украинских земель в состав Польши;
· 1584 – Крымское ханство попадает в вассалитет Османской империи;

· 1596 – признание православной церковью Речи Посполитой своим главой римского папы;

· 1618 – Османская империя уступает Грузию Персии;

· 1618-1648 – Тридцатилетняя война в Европе. Усиление Швеции;

· 1648 – начало освободительного движения на Украине;

· 1649 – казнь английского короля.
1. Государственные реформы второй половины XVI в.

В начале 1560-х гг. Иваном IV были прерваны начавшиеся ранее государственные реформы. Избранная рада прекратила свою деятельность, в истории государства наступил новый этап – политико-опричного террора. Опричнина была объявлена Иваном IV в 1565 г. Опричники объединялись в особый корпус, составляя гвардию телохранителей государя, отрекались от своих родных и друзей, обязывались служить только царю. Под угрозой отречения от престола царь добился от Боярской думы согласия на разделение государства на две части: опричнину, то есть государев удел, и земщину, управлявшуюся Боярской думой и приказами.
Деление на земщину и опричнину по существу было созда​нием как бы «верхнего этажа» власти. На смену сословно-представительной монархии в результате опричного переворота преждевременно пришло самодержавие как форма политической и го​сударственной организации господствующего класса. Опричнина – это форсированная централизация (без доста​точных экономических и социальных предпосылок). Ее суть – перераспределение земель бояр в пользу дворянства; ликвидация независимости крупного феодально-вотчинного княжеского землевладения и укрепление центральной власти. Цель опричнины как системы политических и экономичес​ких мер – установление в России режима личной власти царя – избранника Божьего. «Го​сударева воля» отныне была признана единственным источником власти и права, все подданные объявлялись «холопами (рабами) государя».
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В опричнину были включены наиболее экономически развитые и важные в стратегическом отношении земли. Из опричнины выселялись бояре и на их земли поселялись дворяне, входившие в опричное войско. Содержать его должно было население. Введение опричнины сопровождалось масштабным террором, опалами и казнями заподозренных в измене бояр. Этот период продолжался до 1572 г., когда опричнина была официально отменена, т.к. за год до того показала свою полную неспособность воевать: крымский хан сжег Москву. 

Однако следует иметь в виду, что в 1572 г. году был лишь заменен термин «опричнина» на понятие «двор». Сама же опричнина как политическая система фактически продолжала существовать вплоть до смерти Иван IV в 1584 г.

Существуют различные оценки опричнины:
1. Опричнина – система чрезвычайных мер военного времени, призванная любой ценой выжать из страны средства для продолжения Ливонской войны 1558-1578 гг.

2. Опричнина – это форсированная централизация без достаточных экономических и социальных предпосылок, когда свою реальную слабость власть пыталась компенсировать террором, заменить им длительную и сложную работу по созданию госаппарата. 

3. Борьба низшего слоя служилого класса (дворянства) против высшего (боярства), возглавленная царем.

4. Искоренение остатков удельной старины и сепаратизма некоторых областей Московского государства.

5. Патологические наклонности царя.

Уровень товарности, буржуазности в России XVI в. был намного ниже, чем в Европе. И при спокойных обстоятельствах ей полагалось бы еще несколько столетий набирать достаток, буржуазность и только в процессе этого – постепенно объединяться. Однако у Руси спокойных обстоятельств не было: борьба с мон​гольским, польско-литовским натиском и другими опасными соседями ускорила объединение страны. Недоста​ток объединяющей, скрепляющей силы, которую на Западе игра​ло «третье сословие» (зажиточные горожане, буржуа), с избытком взяло на себя Российское госу​дарство. При этом оно примерно во столько же раз было неограниченнее западных, во сколько российская буржуазность уступа​ла европейской.
Был создан не четко работающий аппа​рат государственной власти, а аппарат репрессий. Террор был направлен против всех, кто был носителем хотя бы некоторой самостоя​тельности, свободы. В течение нескольких лет было ликвидиро​вано последнее удельное княжество, ослаблена церковь, Новгород после опричного по​грома лишился своего самоуправления, погибло ок. 4 тысяч россиян (чаще всего – элиты). Для получения дополнительных доходов государственной казной были открыты «государевы кабаки».
Главной цели царь достиг: опричнина утвердила в стране режим личной власти. Но выбор деспотического варианта централизации государ​ства имел своими послед​ствиями: 
1) разорение значительной территории (90%) страны и тяже​лейший экономический кризис в 70-80-е гг. XVI в.;
2) пораже​ние в Ливонской войне, потерю принадлежавшего России Балтий​ского побережья (закрытие на 150 лет «окна в Европу», впервые «прорубленного» Иваном  III), катастрофическое падение междуна​родного престижа России;
3) формиро​вание режима неограниченной личной власти царя, атмосферы всеобщего страха перед властью;
4) подрыв сословно-представительных начал в управлении, превращение русских дворян в холопов самодержавия;
5) фактическое закрепощение крестьян;
6) подготовку условий для Смутного времени.
Попытки преемников Ивана Грозного вытащить страну из пропасти, куда завела ее политика царя, оказались тщетными, и в конце XVI века Россия вступила в длительный период Смуты.
Краткая история Смуты (факультативно)
Причинами социального взрыва, который вылился в Великую Смуту, стали:

· тяжелые последствия опричнины и связанная с ней десакрализация царской власти, 
· проигранная Ливонская война, 
· ломка политических устоев, 
· утверждение крепостничества в масштабе страны, отмена «Юрьева дня», 
· стремление властей поставить под контроль непрогнозируемые действия казачества, 
· крайняя социальная и политическая неустойчивость русско​го общества, 
· растущее противостояние сословий и многочислен​ных социальных групп, 
· интриги Папы Римского, 
· вмешательство в дела Московского царства католической Речи Посполитой, протестант​ской Швеции и мусульманского Крымского ханства, 
· гибель наследника престола и, наконец, 
· редкий климатический катаклизм 1601-1603 гг. (глобальное похолодание).
Непосредственным поводом к ее началу стал династический кризис: со смертью единственного уцелевшего сына Ивана Грозного – Федора Ивановича в 1598 г. прервалась династия ветви Рюриковичей, идущей от Александра Невского – «природных» русских царей.
Столичное боярство, натерпевшись от лихолетья опричнины, Земским собором пригласило на престол шурина (брата жены) бывшего царя – боярина Бориса Годунова. Став первым царем – народным избранником, Годунов имел возможность создать новые основания государственной власти и превратить Земский собор из случайного собрания в постоянное народное представительство. Однако он отказался от такой возможности, попытавшись возродить в новой династии самовластие прежней (хотя и не такое кровожадное).

Бояре, убедившись, что новый царь продолжает традиции самодержавия, начали тайные действия против него. В итоге в Польше в 1603 г. объявился поддержанный папством и польским королем самозваный «наследник престола» русского происхождения, якобы сын Ивана Грозного Дмитрий – т.н. Лжедмитрий I. Замысел бояр был таков:  добиться свержения Годунова руками самозванца с тем, чтобы впоследствии низложить самозванца и посадить своего боярского царя (В. Шуйского). Так и  случилось.
Войска самозванца, основу кото​рого составляли донские и запорожские казаки и польские наем​ники, подошло к Москве. Б.Годунов умер, на его место заступил его сын Федор. Смерть царя приводит к признанию самозванца ведущими боярскими родами и переходу на его сторону прави​тельственных войск. Эмиссары Лжедмитрия в Москве смогли добиться сначала низложения Федора Борисовича, а затем и его убийства. В середине 1605 г. восторженно встреченный Лжедмитрий всту​пает в Москву. Но за свое годичное царствование он не выполняет фактически ничего из своих обе​щаний, кроме того, становится известной его пропольская политика. На фоне роста антипольских настроений видному боярину рюриковичу В. Шуйскому, поддержанному дворянами, удалось осуществить заговор, в ходе которого царь-самозванец был убит.

Царем на Красной площади был «выкрикнут» Шуйский. Венчание его на царство сопровождалось так называемой «подкрестной записью». Впервые царь письменно отказывался от некоторых прерогатив, в том числе от права предавать опале без доказательств вины; от конфискации имущества родственников, непричастных к преступлению; от практики чрезвычайных судов. Это был первый опыт формального ограничения царской власти.

Второй этап Смуты – вступление в нее столичного дворянства, недовольного воцарением боярского ставленника – В. Шуйского. Способ убрать неугодного царя был применен тот же – используется новый самозванец, Лжедмитрий II. Объявившись в 1607 г. и объединив оппозицию, он подошел к Москве и обосновался в п.Тушино. Образовались две параллельные системы власти – в Москве и Тушино, контролировавшие разные регионы страны. 

После выступления восставших «низов» Смута фактически превращается в гражданскую войну. Остановить ее смогла только реальная угроза потери национальной независимости. Оказавшись в сложном военном и финансовом положении, Шуйский заключил мир со Швецией, который преду​сматривал предоставление России шведских наемников в обмен на крепость Корелу. Опираясь на помощь шведов, в 1610 г. правительственные войска разгромили и отбросили от Москвы отряды Лжедмитрия II, который в итоге также был убит.
Но под предлогом заключения Росси​ей союза с врагом Польши – Швецией – новый польский король Сигизмунд переходит к прямой агрессии – осаде Смоленска. Боярская Дума в июне 1610 г. вынуждает Шуйского отказать​ся от престола. Власть переходит к Думе, образовавшей правительство из семи знатнейших бояр во главе с кн. Мстиславским – «семибоярщину». В Польшу приезжают бояре, которые заключают договор о предварительном избрании ца​рем королевича Владислава – сына Сигизмунда – при условии сохранения самостоятельности Московского царства и принятия новым царем право​славия. Однако Владислав православие не принял и в Москву не приехал.
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Договор содержал нормы, защищающие права личности (к обязательствам В. Шуйского были добавлены следующие: все судятся по закону; дается право выезда за границу для обучения), а также нормы, определяющие новый порядок управления государством: царь делит власть с Боярской думой и Земским собором. Впервые была четко определена их компетенция. Фактически, это был проект конституционной монархии, который так и не был реализован.
Сигизмунд, недовольный некоторыми статьями до​говора, не отпускает сына в Москву, но вводит в нее свой воинский гарнизон и предъявляет ультиматум о признании царем Владислава. Шведы устанавливают контроль над Новгородом и предлагают на московский престол своего королевича. Многие регионы не призна​ют власть ни поляков, ни кого бы то ни было. Русская государственность фактически распадается.
Первое ополчение против захватчиков в 1611 г. окончилось неудачей. Но под влиянием грамот патриарха Гермогена второе земское ополчение под руководством нижегородского старосты К. Минина и кн. Д. Пожарского создает в Ярославле Совет всей земли, в который входят выборные от духовенства, дворянства, служилых людей, горожан, дворцовых и черносош​ных крестьян. Здесь стал складываться еще один центр управления русскими землями, с приказами и денежным двором. 
В конце октября ополчение отбило попытку польского войска разблокировать польский гарнизон Кремля, а 4 ноября (по н.ст.) 1612 г. вынудило гарнизон сдаться. Пожарский созвал грамотами представителей городов и сословных групп, включая казаков и черносошных крестьян, на Земский собор для избрания царя.
Особенностью Смуты явилось то, что в нее последовательно вступили все группы русского общества. Итоги Смуты были таковы:
1. Рождение новых политических понятий (впервые идея государства отделяется от личности царя и возникает представление о народе как источнике верховной власти). Отныне царь должен быть народным избранником.
2. Начался процесс поглощения боярской аристократии чиновной дворянской бюрократией.

3. Первая половина XVII века в России была периодом реставрации сословно-представительной монархии.

Земский собор 1613 г. – самое многочисленное представительное собрание (ок. 800 человек: высшие сословия, выборные от дворян и посадских, стрельцов, казаков и крестьян) – избрал новую правящую династию в лице 16-летнего Михаила Федоровича Романова, двоюродного племянника Федора Иоанновича. Окончательно Смута была завершена лишь к концу 1618 г. заключением перемирия между Россией и Польшей. Владислав отказался от претензий на российский престол по итогам следующей русско-польской войны, в 1634 г.
2. Укрепление самодержавия в XVII в.
Смута привела к полному развалу российской государственности, подрыву авторитета боярской и дворцовой знати, тяжелые психологические по​следствия имел массовый террор со стороны всех соперничав​ших группировок. Экономика была разрушена, а страна обезлю​дела (численность жителей России сократилась почти наполовину). Предельно сложной оставалась геополитическая обстанов​ка.
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XVII в. – переходный период в России от Средневековья к Новому времени. При этом на него пришлось начало правления новой царской династии Романовых (Михаила Федоровича и его сына Алексея Ми​хайловича), усиление мобилизационного характера раз​вития России. Восстановление народного хозяйства, постоянные войны, восстания и бунты как ответ на закрепощение и реформы («бунташный век»), финансо​вые трудности и злоупотребления администрации, стремитель​ное расширение территории (присоединение Украины, Восточ​ной Сибири и Дальнего Востока, продвижение в Дикое поле, на Кавказ и др.), следствием чего стало превращение России в крупнейшую кон​тинентальную империю мира, требовали концентрации нацио​нальных сил, привели к завершению установления крепостного права. 
В царствование Алексея Ми​хайловича после присоединения в 1654 г. Левобережья Днепра России пришлось вести тяжелейшие войны за украинские земли: две – с Польшей, войну с Крым​ским ханством, а внутри страны правительство столкнулось с крестьянско-казачьим восстанием под руководством С.Рази​на 1667-1671 гг., противостоянием старообрядцев и другими выступлениями. Однако наряду с этим развиваются мелкотоварное производство и мануфактуры, начинает формироваться всероссийский нацио​нальный рынок.
Во главе государственной системы России XVII века, как и прежде, стоял царь. Ему принадлежало право законодательства и вся полнота исполнительной власти; он был верховным судьей и главнокомандующим. На новую династию было перенесено старое идеологическое обоснование царской власти: ее божественное происхождение и наследственный характер. Решение Земского собора лишь подтверждало божественный промысел. Образ жизни царя, в редких случаях появлявшегося перед народом, ставил его на недосягаемую высоту. Во второй половине XVII века четко обозначилась тенденция развития государственной системы – постепенный переход от сословно-представительной монархии к абсолютной. Окончательно складывается национальная форма монархии – самодержавие.
Царь, «Божией милостью» самодержец «всея Великие и Малые и Белые Руси», воспринимался как воплощение высших православных ценностей – Истины, Добра, Справедливости, как защитник «Свя​той Руси». Содержание самодержавной власти не было за​креплено в законодательстве, власть царя ограничивалась только православной нравственностью и сложившимися тра​дициями. Авторитет цар​ской власти был едва ли не абсолютным, поэтому многочислен​ные народные выступления XVII в. (и позднее) проходили под лозунгами веры в доброго, справедливого, православного царя.

Специальные главы Соборного уложения 1649 г. (принятого вместо Судебника Ивана IV) были посвящены охране жизни и чести, а также здоровья царя. Вводилось понятие государственного преступления, причем не делалось различия между преступлением против государства и действием, направленным против личности царя. Показательным является создание в середине XVII в. Приказа тайных дел – личной канцелярии царя, позволявшей ему обходиться без Боярской думы в решении важнейших государственных вопросов. Исполняя поначалу функции тайной полиции и сословного суда, приказ стал позднее органом личного контроля монарха за администрацией.

Во второй половине XVII в. актуальность приобрел вопрос о взаимоотношениях государства и церкви. Патриарх Никон, стремившийся к превращению русской церкви в центр мирового православия, приступил к церковным реформам. Цель их – унификация обрядов и исправление богослужебных книг по греческим образцам. Непосредственным поводом стало присоединение к России Левобережной Украины, где церковные тексты и обрядность оставались ближе к византийским. Реформы Никона были поддержаны властью, но следствием их был раскол Русской православной церкви на официальную («никонианцы») и часть, выступившую за старые обряды («старообрядцы»). Постепенно Никон стал претендовать на первенство власти, утверждая, что священство выше царства. Церковный собор, одобрив церковные нововведения Никона, принял решение о смещении его с патриаршего престола. «Падение» Никона положило начало новому процессу подчинения церкви государству.
На протяжении всего XVII в. сохраняется значение боярской Думы как высшего совета при царе. Но роль Боярской думы постепенно снижалась, что было одним из признаков усиления в России абсолютной монархии. Из состава боярской Думы стала выделяться «ближняя дума» из особо доверенных лиц царя (в том числе не имеющих думского чина), с которыми он предварительно обсуждал и принимал решения по вопросам государственного управления.
Царская власть, ослабленная после Смуты, нуждалась в поддержке «всей земли», и в 1610-х годах Земские соборы заседали почти непрерывно. Они превратились в органы распорядительной власти, где решающую роль играли представители дворянства и посадских людей. Но уже с середины 1680-х гг. (при Софье Алексеевне) правящая династия отказывается от созыва соборов. Монархия перестает нуждаться в поддержке соборов; главной ее опорой становится армия и бюрократический аппарат. Причины упадка значения соборов: 

- отсутствие официального статуса;

- укрепление самодержавия;

- крепостное право, ставившее за рамки соборов абсолютное большинство населения;

- сословная разобщенность, отчетливо проявившаяся на последних соборах;

- преобладание подданнической политической культуры над гражданской.
На XVII век приходится расцвет приказной системы управления. Самую большую группу образовывали общегосударственные приказы,  подразделявшиеся, в свою очередь, на административные и судебно-полицейские, областные (Литовский, Малороссийский, Казанский, Сибирский), военные и финансовые. Характерной чертой приказной системы управления являлась пестрота и неопределенность функций приказов.
Укрепление власти царя, не​обходимость крайней мобилизации сил нации, а также проведе​ние в жизнь норм Уложения 1649 г., прозвучавших на Соборе пожеланий сословий потребовали преобразований в приказной системе. Особенно серьезная пе​рестройка управления была предпринята в 1680-х гг. Ее целью было упрощение и централизация приказов; но и к концу века их насчитывалось более 50. Средним становится приказ со штатом 20-40 чел. Появляются Сыскной и Судебный приказы как прообраз будущей судебной системы.
На протяжении всего XVII в. продолжается не санкциониро​ванный сверху рост подьяческих (чиновничьих) штатов. Попытки периодически урезать жалование приводили к ухудшению их материального положения и росту злоупотреб​лений, но не уменьшали численности приказных людей (за 50 лет она увеличилась в 3 р.). В государственном аппарате России появляются черты бюрократизации, заключавшиеся в целой цепи подчиненных друг другу учреждений и органов (Боярская дума – приказ – воевода), создании иерархической лестницы чиновников (судья приказа – дьяки – подьячие).
К середине XVII в. происходит выделение гражданской служ​бы из службы вообще, которая была преимущественно военной. При этом постепенно понятие службы государю от​тесняется понятием государственной службы. При царе Федоре Алексеевиче был разработан проект Табели о рангах высших постов в органах управления и армии. В 1682 г. было отменено местничество, т.е. занятие должности в зависимости от знатности происхождения и положения предков. С этого времени утвердился принцип служебного соответствия. Поместье юридически начало уравниваться с вотчиной.
В армии с 1630 г. началось создание полков регулярного строя – солдатских, рейтарских (кавалерия), драгунских. Через 20 лет после этого стали проводить наборы из крестьян и посадских людей. Стало единообразным вооружение полков: мушкеты и карабины вместо тяжелых пищалей, ручные гранаты, полковая артиллерия, нарезное многоствольное оружие. В 1668 г. на Оке началось строительство боевых кораблей.
Со​борное уложение 1649 г. юриди​чески оформило крепостное право: отменило собственность крестьян, объявило сыск бег​лых крестьян бессрочным и прикрепило посадское население к городам. Крепостное состояние стало наследственным, землевладельцы могли распоряжаться имуществом крестьянина. 
В 1675 г. было разрешено продавать крестьян без земли, и в стране появился рынок невольников. Феномен крепостного права, усиливаясь, просуществовал в России более 200 лет. «Крепостное рабство стало преступной взяткой, которой правительство покупало дворянскую поддержку и лояльность».
Однако, Украина, в основном, сохраняла возникшую в годы освободительной от Польши борьбы систему управления. Главой Украины являлся гетман, избирае​мый казачьей радой и утверждаемый царем. Крепостное право не распространялось на Украину. 
В целом же темпы модернизации России XVII в. с ее противоречиями не успе​вали за возраставшим усложнением задач государственного уп​равления, ростом территории, процессом сословной трансформа​ции общества и новыми геополитическими задачами.
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3. Земская и приказно-воеводская реформы местного самоуправления
Структура местного самоуправления времен царствования Ивана IV была крайне сложной. На одной территории действовали несколько разных систем ведомственного управления: губное, церковное, служилое дворянское, налоговое. Каждая из них решала свои собственные задачи. Поэтому введение Иваном Грозным наряду с вышеперечисленными системами также земского самоуправления было важным шагом вперед на пути к вовлечению местного населения в решение насущных проблем государства и в конечном итоге к его усилению.

Важнейшим Указом среди земских преобразований, был «Приговор царской о кормлении и о службах» (1555-1556 гг.). Главной идеей этого указа было то, что за самоуправлением признавался статус службы царской, делегированной на места верховной властью. Отмена кормлений приводит к повсеместному учреждению земских властей, которыми в городах и волостях являлись излюбленные головы и земские судьи.
Земские органы представляли собой: а) земские собрания (волостные и посадские сходы и всеуездные советы) как высшие органы управления самоуправляющейся единицы и б) земские (судные) избы, которые являлись центром ведения местных дел, т.е. исполнительными органами. Период сословно-представительной монархии внес свои коррективы в соотношение названых органов: выборные лица имели уже более значительный объем полномочий, чем представительные органы. В этот же период впервые в истории появляется центральный орган, ведающий вопросами земщины и координирующий их: Земский двор, или Земский приказ, осуществлявший надзор за всеми земскими (местными) делами.
Правовую основу земского самоуправления рассматриваемого этапа составляли уставные земские грамоты, а территориальную – уезды, малые города, волости, станы, пятины, присуды, губы и погосты, пригороды, слободы. Общины объединялись на указанных территориях, как правило, по экономическим интересам.

Земские власти имели более широкие, по сравнению с системой губных учреждений, полномочия, которые распространялись на все ветви управления: полицейское, финансовое, экономическое и даже на осуществление судебной власти. Так, они пресекали изготовление населением спиртных напитков на продажу и содержание корчмы, следили за тем, чтобы в волостях не было разврата, азартных игр, осуществляли надзор за перемещением крестьян и посадских, совершали наряду с губными учреждениями нотариальные действия, распоряжались покинутыми и выморочными земельными участками, регулировали использование пахотной земли и других угодий, находившихся в совместном пользовании, защищали подведомственную территорию от посягательств на нее извне, заботились о потребностях духовного характера, в том числе о строительстве церквей, призрении обездоленных людей.

Выборы земских представителей проводились на земских собраниях. Свидетельством избрания лица являлся протокол собрания, который затем отсылался в Москву в соответствующий приказ, куда для утверждения в должности являлись и главы земских ведомств для принесения торжественной присяги. Возглавлял земское ведомство земский староста, излюбленный судья, которому подчинялись все иные выборные, входящие в аппарат земских учреждений: дьяк, целовальник, разрубные целовальники, денежные сборщики, сторожа, доводчики.
Уже в 1560-х годах реформы Ивана IV были прерваны. Во многом они отрицательно повлияли на естественное развитие управления и самоуправления в стране. Прежде всего, это касается земель, попавших в опричнину, где самоуправление было вообще ликвидировано, а власть попала в руки целого слоя людей, получивших заверенное царским словом согласие на беззаконие, что никак не способствовало развитию самоуправления. 

В целом на территории Московского государства земская реформа осталась до конца неосуществленной, а власть наместников-кормленщиков постепенно стала заменяться воеводским управлением, более жестко связанным с центральным правительственным аппаратом.

По мере освобождения от захватчиков русских земель необходимо было быстро и централизованно восстанавливать и обустраивать их хозяйство и оборону. Все это способствовало переходу к новой системе – приказно-воеводскому управлению. В начале XVII в. в России как основное звено власти на местах вводится институт воевод. Воеводско-приказное управление было системой управления для государя и на государевом жалованье. К 1625 г. воеводы были назначены в 146 городах.
Все воеводы назначались Разрядным приказом, утверждались царем и Боярской думой и подчинялись тому приказу, в ведении которого находился город с уездом. Воевода  имел многочисленные права и обязанности, и особенно широки были его финансовые полномочия. Для управления финансово-хозяйственной деятельностью при воеводах назначались дьяки и подьячие в товарищах. Все эти лица составляли приказную или съезжую избу, иногда разделявшуюся на особые отделы или службы по соответствующим отраслям местного управления.

Круг полномочий воеводы определялся наказами, которые он получал из Разряда, назначавшего воеводу на эту должность. В соответствии с полученным наказом воевода руководил городским хозяйством, обороной, охраной безопасности и благочиния, осуществлял полицейско-надзорные полномочия и местное правосудие. По отношению к органам местного самоуправления (губным и земским) воеводы являлись высшей контролирующей инстанцией.

Соборное уложение 1649 г., окончательно закрепило крепостное право. Кроме того, им была ограничена компетенция местного самоуправления. В частности, это проявлялось в том, что, несмотря на закрепление Соборным уложением независимости губных дел от воеводы, последние нередко использовали губные избы как дополнительный административный аппарат. Нередко воевода даже возглавлял органы местного самоуправления, сохраняя, при этом, принцип сословной выборности. При Федоре Алексеевиче воеводам были переданы функции упраздненных губных старост. И хотя система кормлений давно была отменена, воеводы снова обирали местное население.
Таким образом, введение института воевод рассматривается как контрреформа местного самоуправления. В рамках приказно-воеводской системы управления произошло слияние функций местного самоуправления и государственной власти. 
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